PARECER JURIDICO 230/2025 - COMISSOES PERMANENTES

Autoria: Guilherme Henrique Guedes Ferreira

Assunto: Andlise do Projeto de Lei Ordindria n? 239/2025, que propde alterar o
nome da Rua dos Girassois, localizada no Bairro Primavera, para Rua Sinomar Vieira da
Silva.

PROJETO DE LEI ORDINARIA N2 239/2025.
AUTOR: VEREADOR GUILHERME HENRIQUE
GUEDES FERREIRA. EMENTA: "DENOMINAR-SE-
A RUA DOS GIRASSOIS DE SINOMAR VIEIRA DA
SILVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS". ANALISE
DE  CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE,
REGIMENTALIDADE E DE TECNICA LEGISLATIVA.
COMPETENCIA DAS COMISSOES — INICITATIVA
CONSTITUCIONALIDADE — PELA TRAMITACAO.

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Ordindria n? 239/2025, de autoria do Vereador
Guilherme Henrigue Guedes Ferreira, que propde alterar o nome da Rua dos Girassois,
localizada no Bairro Primavera, para Rua Sinomar Vieira da Silva. O projeto também prevé
gue a Secretaria de Infraestrutura do municipio instale placas informativas com a nova
nomenclatura e que o municipio informe a Policia Militar, o Bombeiro Militar e a Policia
Civil sobre a mudanca. A proposicado foi protocolada em 06 de agosto de 2025 e encontra-

se em tramitagao.

Ap0ds lida em plenario (art. 285 do Regimento Interno) a referida proposta foi

encaminhada as Comissdes Permanentes e a esta Assessoria Juridica para parecer.
E o Relatdrio.
Passo a opinar:

2. DAS FUNGOES DA ASSESSORIA LEGISLATIVA

A Assessoria Legislativa da Camara Municipal de Santa Helena de Goias, érgao
consultivo, exerce as fungdes de assessoramento juridico e de orientacdo da Mesa
Diretora, da Presidéncia da Casa, das Comissdes Permanentes e dos setores legislativos,

através da emissdo de pareceres escritos e verbais, bem como de opiniGes
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fundamentadas objetivando a tomada de decisGes, por meio de reunibes, de

manifestacOes escritas e de aconselhamentos. Trata-se de drgdo que, embora ndo
detenha competéncia decisoria, orienta juridicamente o gestor publico e os setores
legislativos, sem carater vinculante.

Os pareceres juridicos sdo atos resultantes do exercicio da fun¢do consultiva desta
Assessoria Legislativa, no sentido de alertar para eventuais inconformidades que possam
estar presentes. Conforme Hely Lopes Meirelles na obra Direito Administrativo Brasileiro,
412 ed., Malheiros Editores: Sdo Paulo, 2015, p. 204, “O parecer tem carater meramente
opinativo, ndo vinculando a Administracdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente. Ja entdo, o que subsiste como ato
administrativo ndo é o parecer, mas, sim, o ato de sua aprovacao, que podera revestir a
modalidade normativa, ordinatéria, negocial ou punitiva”

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) que, de forma
especifica, ja expds a sua posicdo a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da
administracdo publica ndo é ato administrativo. Nada mais é do
gue a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na
pratica do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex
oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto
envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador”. (in
Mandado de Seguranca n2 24.584-1 — Distrito Federal — Relator:
Marco Aurélio de Melo — STF).

Cumpre esclarecer, conclusivamente, que todo o exposto se trata de PARECER
OPINATIVO, ou seja, tem carater unicamente TECNICO-OPINATIVO.

Desse modo, a fungdo consultiva desempenhada por esta Assessoria Legislativa
ndo é vinculante, motivo pelo qual é possivel, se for o caso, que os nobres Vereadores

formem suas proprias convicgdes em discordancia com as opinies manifestadas por

meio do parecer juridico.
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Neste momento do processo legislativo, essa Assessoria fara analise da situagao

atual do Projeto de Lei, indicando, as ComissGes seu entendimento e fazendo sugestGes
para adequagdo, emendas, corregdes técnicas, auxiliando na formagdo dos pareceres das
respectivas comissoes.

Vale ressaltar que a emissao de parecer por esta assessoria juridica ndo substitui
os pareceres das Comissdes Permanentes, porquanto essas sao compostas pelos
representantes do povo e constituem-se em manifestacdo efetiva legitima do
parlamento.

3. DA LINGUAGEM ADOTADA

Para assegurar a plena compreensdo do presente parecer, optou-se por uma
linguagem clara e acessivel, distanciando-se, sempre que possivel, de termos
excessivamente técnicos e jargdes juridicos. Nosso objetivo é facilitar a assimilagdo das
informagbes por todos os leitores, independentemente de sua familiaridade com o
direito.

4. ANALISE JURIDICA
4.1 CONSTITUCIONALIDADE E COMPETENCIA LEGISLATIVA

A competéncia para dar nome a logradouros publicos é da Camara Municipal. O
Supremo Tribunal Federal (STF) tem entendimento consolidado de que a iniciativa de
projetos de lei que disponham sobre a denominacdo de vias publicas é matéria de
competéncia privativa do Poder Legislativo. Tal jurisprudéncia se baseia no principio da
separacdo de poderes, uma vez que a matéria ndo cria despesas, ndo interfere na
estrutura administrativa do Executivo e tem cardter eminentemente legislativo, visando
a organizacao do espaco urbano. Portanto, a iniciativa do Vereador Guilherme Henrique

Guedes Ferreira para este projeto de lei é constitucional e legalmente adequada.

Assim, ndo ha inconstitucionalidade formal ou material. A proposicao respeita a
reparticio de competéncias, preserva direitos fundamentais e ndo viola normas de

hierarquia superior.
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4.2 TECNICA LEGISLATIVA E REDAGAO NORMATIVA

O projeto de lei estd estruturado em artigos que seguem o modelo padrdao de redacdo
legislativa. O Art. 12 define a nova denominaco da via. O Pardgrafo Unico do Art. 12 e o Art. 2°
trazem disposicdes operacionais, como a instalacdo de placas e a comunicacdo a érgdos de
seguranca. Ja os Arts. 32 e 49 tratam da vigéncia e revogacdo das disposicGes em contrario,

respectivamente. A redacdo é clara e objetiva.

Em relacdo a Lei Complementar n2 95/98, que dispGe sobre a elaboracéo,
redacdo, alteracdo e consolidacdo das leis, o projeto em analise atende aos seus

principais requisitos:

> A proposicdo é clara e precisa.

> Os artigos estdo numerados de forma sequencial.

> Arevogacdo de disposicdes em contrario é explicita.
43 ANALISE DE FINANCAS E ORCAMENTO

O Art. 115, lll, do Regimento Interno da Camara de Vereadores de Santa Helena
de Goias, estabelece a competéncia da Comissao de Financas e Orcamento para se
manifestar sobre matérias que "acarretem encargos ao erario municipal". Embora a
denominacdo de via publica por si sé ndo crie despesa, a instalacdo de placas
informativas, conforme previsto no paragrafo Unico do Art. 12, demanda custos.

Em geral, os custos de instalacdo de placas sdo considerados de baixo impacto e
podem ser absorvidos pelas dotagdes orgcamentdrias ja existentes para manutencdo de
vias e sinalizacdo. Contudo, a Comissdo de Financas e Orcamento deverd avaliar se ha
necessidade de uma estimativa de impacto financeiro e se a despesa se enquadra na Lei
de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Caso o custo seja minimo, a manifestacdo da
comissdo pode ser apenas para atestar a previsibilidade da despesa na Lei Orcamentaria
Anual (LOA).

5. TRAMITAGAO NAS COMISSOES PERMANENTES.
Para sua tramitacdo regimental, o projeto de lei deve ser analisado pelas

seguintes comissodes:
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» Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo: Compete a esta comissdo
analisar a constitucionalidade, legalidade,  juridicidade,
regimentalidade e a técnica legislativa do projeto (Art. 114, 1)

» Comissdo de Finangas e Orgamento: Embora a despesa seja de baixo
impacto, o projeto tem implicacdes financeiras, ainda que minimas,
na medida em que exige a instalacdo de placas. A CFO deve opinar
sobre a disponibilidade orcamentaria (Art. 115, II).

» Comissdo de Educagdo, Cultura, Turismo, Esportes, Saude, Direitos
Humanos e Cidadania, Politicas Publicas da Juventude e Defesa dos
Direitos da Mulher: De acordo com o Art. 116, V, esta comissdo € a
responsavel por opinar sobre o mérito das proposicdes que tratam
de "denominacdo de logradouros publicos".

6. CONCLUSAO
Diante do exposto, esta assessoria juridica OPINA pela LEGALIDADE,
CONSTITUCIONALIDADE E VIABILIDADE do Projeto de Lei Ordinaria n? 239/2025, de
autoria do Vereador Guilherme Henrique Guedes Ferreira, ndo ha objecdes quanto a sua

tramitacao.

A emissdo de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui o parecer das
ComissOes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestacdo efetivamente legitima do Parlamento.
E o parecer, salvo melhor juizo.

ASSESSORIA JURIDICA DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE SANTA HELENA DE GOIAS, em Santa Helena de Goids, Estado de Goids, 26 de agosto
de 2025.
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